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La suserita Subdirectora de Gestion Ambiental de la Corparacion Auténoma Regional det
Atiantico C.R.A.. con base en Io sefialado en el Acuerdo N° 0015 del 13 de Octubre de
2016, expedido por el Consejo Directivo de esta Entidad, en uso de las facultades legaies
conferidas por la Resolucion N° 000583 del 18 de Agosto de 2017, y teniendo en cuenta lo
dispuesto en ei Decreto-ley 2811 de 1974, Constitucion Nacional, Ley Marco 89 de 1993,
Ley 1437 de 2011, Decreto 1076 de 2015, Ley 1333 de 2009 y demas normas
concordantes,

CONSIDERANDQ

ANTECEDENTES

Que funcionarios adscritos y personal de apoyo a la Subdireccion de Gestion Ambiental,
efectuaron visita técnica de inspeccidn ambiental en inmediaciones al predio ubicado en el
(ilémetro 2 M1 — 900 VIA Salgar Villa Rauzan, corregimiento de Sabanilla Monte Carmelo
_ Puerto Colombia — Atiéntico, de la cual se derivé informe técnico No. 000267 del 11 de
abrii de 2018.

Que la Corporacién Autdnoma Regional del Atlantico, mediante el auto No. 0000487 del 30
de abril de 2018, con ocasién a las consideraciones técnicas esbozadas en el informe
técnico No. 000267 de 11 de abril de 2018, impuso a la empresa TECHNOELECTRIC S.A
con NIT 900.780.415-3, el cumplimiento de Ias siguientes obligaciones:

4. Contar con puntos ecoldgicos para la seleccion, clasificacién de la fuente,

recoleccion de residuos ordinarios generadas de jas actividades de

- electromecéanica, corte, soldadura y pintura de partes mecanicas, (taller de
mecanica), para ellc debera presentar en un término de treinta (30) dias, el
respectivo registro fotografico que permita a la autoridad corroborar el cumplimiento
de esta obligacion, copia de las facturas del servicio de aseo publico municipal o el
certificado de aprovechamiento de estos residuos.

2. Contar con puntos ecol6gicos par la seleccion, clasificacion en la fuente, recoleccion

" de residuos peligrosos (aceites, grasas, recipientes de pinturas) generadas de las
actividades de electromecanica, corte, soldadura y pintura de paries mecanicas,
(taller de mecanica) con el fin de evitar cualquier derrame de estos residucs, para
ello debera presentar en el término de treinta (30) dias, el respectivo registro
fotografico que le permita a la autoridad corrohorar el cumplimiento de esta

~ obligacion.

3 Debera colocar barreras que minimicen o aisien los olores provenientes de las
actividades de pintura de vehiculos, los cuales se deben disponer adecuadamente
ios residucs de pintura y sus recipientes, de conformidad con la normatividad actual
y vigente.

4. Debera presentar en un términe de 30 dias, los certificados exigidos por la

Resclucion 222 de 2011 y la Resolucion 1741 de 2016, del transformador

encontrado en el predio.
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Qué el Auto No. 000487 del 30 de abril de 2018, fue notificado mediante aviso No. 476 del
5 de junio del 2018 y aviso web No. 804 del 4 de julio del 2018.

ACTUACION SANCIONATORIA

Que la Subdireccién de Gestion Ambiental de la Corporacion Autdnoma Regional del
Aflantico una vez revisado el expediente No. 0690 — 319, constaté gue la empresa
TECHNOELECTRIC 8.A. NIT 800.780.415-3, no ha dado cumplimiento a alas obligaciocnes
impuestas por esta Corporacion mediante el Auto No. 000487 del 30 de abril de 2018, por
consiguiente, se procede a determinar la viabilidad del inicio del procedimiento
sancionatorio contemplado en el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009.

FUNDAMENTOS LEGALES Y CONSTITUCIONALES.
Competencia de la Corporacién Auténoma Regional del Atfantico - CRA

A saber, la Ley 99 de 1993, establecio al interior de su articulado Ias competencias de las
distintas autoridades ambientales que conforman el Sistema Nacional Ambiental SINA, y
de igual forma sefald la jurisdiccion de cada una de ellas, en aras de delimitar
territorialmente sus competencias.

De igual modo, en s articulo 23 preceptiio: “Naturaleza Juridica. Las Corporacionses Auténomas
Regionales son enles corporativos de caracter piblico, creados por la ley, integrados por las
entidades territoriales que por sus caracteristicas constituyen geograficamente un mismo ecosistema
o conforman una unidad geopolitica, biogeografica o hidrogeogréfica, dotados de autonomia
administrativa v financiera, patrimonio propio y personeria juridica, encargados por fa ley de
administrar, dentro del 4rea de su jurisdiccién, el medio ambiente y los recursos nalurales renovables
y propender por su desarroffo sostenible, de conformidad con fas disposiciones legales y las polfticas
del Ministerio def Medio Ambiente”.

Aunado lo anterior, el Articulo 33 sefiala: “La administracién del medio ambiente y los recursos
naturales renovables estard en todo el territorio nacional a cargo de Corporaciones Auténomas
Regionales. (...) Corporacion Auténoma Regional del Atlantico, CRA: con sede principal en la ciudad
de Barranquiila; su jurisdiccion comprenderé el Departamento de Alféntico”.

Por otra parte, resulta pertinente anotar ia Ley 1333 de 2009 en su articuio 1° sefala: "&f
Estado es ef titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la eferce, sin perjuicio de las
competencias legales de olfras auforidades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrolic Territorial, las Corporaciones Auiénomas Regionales, Jas de desarrolio sostenible, las
unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 98 de
1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de ia Ley 768 de 2002
y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de
conformidad con las competencias establecidas por fa ley y los regfamentos”,

Del mismo modo, la norma sefalada en precedencia, en el Paragrafo del Articulo Segundo,
sin perjuicio de la facultad a prevencion, indica: “En tcdo caso lassanciones solamente
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También, la norma en mencion, establece el procedimiento sancionatorio en materia
ambiental, subrogado entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 89 de 1993,
y sefiald que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través
del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas autoridades
ambientales, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.

Por consiguiente y bajo la égida de las normas descritas en el presente caso, dado que la
Corporacién Autonoma Regional del Atlantico es la competente para ejercer control
ambiental en el Departamento del Atlantico e iniciar procedimiento sancionatorio ambiental.

Constitucionales.

L.a Constitucién Nacional establece en cuanto a los derechos colectivos y del ambiente, lo

siguiente:

Legales

“(...) artfculo 79: Todas las personas tienen derecho a gozar de
un ambiente sano. La ley garantizaré fa participacion de la
comunidad en las decisiones que puedan afectario (...)"

“(...) articulo 80 de Ia Constitucién Nacional ef Estado planificara
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para
garantizar su desarrolfo  sostenible, su conservacion,
restauracién o sustitucion; ademds, deberd prevenir y controlar
fos factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados (...)"

En lo que respecta, el Decreto Ley 2811 de 1974, por el cual se dicta el Codigo Nacional
de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente, en su articulo 1°

establece, refiriéndose a que el ambiente es patrimonio comun, 1o siguiente:

“(...} tanto ¢l Estado como los particulares deben participar en
su preservacién y manejo que también son de utilidad ptblica e
interés social.

La preservacién y manejo de los recursos nalurales renovables
también son de utilidad publica e interés social en los términos

(.-

El articulo 134 de la misma normatividad, establece, lo siguiente:

“(...) Correspende al Estado garantizar la calidad del agua para
consumo humano, y en general, para las demas aclividades en
gue su Uso sea necesario (...)"
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a cargo de |las Corporacionas Autdnomas Regionales, estableciendo en el numeral 12 del
articulo 31 las siguientes funciones:

“(...) Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de
los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables,
lo cual comprenderé el vertimiento, emisién o incorporacién de sustancias o
residuos liquidos, solidos y gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas,
al aire 0 a los suelos, asl como los vertimientos o emisiones que puedan
causar dafio o poner en pefigro el normal desarrollo sostenible de los recursos
naturales rencvables o impedir u obstaculizar su empieo para otros usos(...)"

Por otro lado, el articulo 5 de la Ley 1333 de 2008, por la cual se establece el procedimiento
sancionaforio ambiental dispone lo siguiente:

(...} ARTICULO 5o. INFRACCIONES. Se considera infraccion en maleria
ambiental toda accion u omision que constituya viclacién de las normas
contenidas en ef Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decrelo-
ey 2811 de 1874, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1894 y en las
demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan ©
modifiqguen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente. Serd también constitutivo de infraccion ambiental la
comisiGn de un dafic al medio ambiente, con fas mismas condiciones que
para configurar la responsabilidad civit extracontractual establece el Codigo
Civil y la legislacion complementaria, a saber. Ef dafio, el hecho generador
con culpa o dofo y el vinculo causal entre los dos, Cuando estos elementos
se configuren dardn lugar a una sancibn administrativa ambiental, sin
periuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar ef hecho en
materia civil{...)”

Del Procedimiento Sancionatorio Ambiental

Que el articulo 1 de la ley 1333 de 2009 establece: "Titularidad de la potestad sancionatoria en
materia ambiental. £ Estado es gl titular de Ia potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce
sin perivicio de las competencias legales de olras autoridades a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarroilo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere ef articuio 66
de fa ley 99 de 1993, los establecimientos pablicos ambientales a que se refiere ef arffculo 13 de la
Loy 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos”. (Lo

subrayado fuera de texto).

Que el articulo 2 de la ley ibldem sefiala: ‘Facuitad a prevencién. El Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial; la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales; las Corporaciones Auténomas Regionales y las de Desarrolio Sostenible, las
Unidades Ambientales Urbanas de los grandes ceniros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la
Ley 99 de 1993, Jos establecimientos publicas a los gue hace alusién el articulo 13 de la Ley 768 de
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consagradas en esta ley y que sean aplicables, segiin el caso, sin perjuicio de las competencias
legales de ofras autoridades”. (Lo subrayado fuera de texto)

Que de acuerdo con lo establecido en el paragrafo del articulo segundo de la ley 1333 de
2009, sin perjuicio de la facultad a prevencién, "En todo caso las_sanciones solamente podrén
ser impuestas por la autoridad ambiental competente para otorgar la respectiva licencia ambiental,
permiso, concesidn y demés autorizaciones ambientales e insfrumentos de manejo vy control
ambiental, previc agotamiento def procedimiento sancionatorio (...)” {Lo subrayado fuera de texto)

Que asi las cosas, en el presente caso, dado que la Corporacién Autonoma Regionat del
Aflantico - CRA es la competente para ejercer control ambiental en el departamento del
Atlantico, esie Despachc es competenie para iniciar el procedimiento sancicnatorio
ambiental bajo la égida de la ley 1333 de 2009.

Que el articulo 17 de la ley 1333 de 2009 expresa; "INDAGACION PRELIMINAR. Con el ohjeto
de establecer si existe 0 no mérito_para iniciar ef procedimiento sancionatorio se ordenaré una
indagacién prefiminar, cuando hublere lugar a ello.

La indagacion preliminar tiene como finalidad yerificar Ia ocurrencia de la conducta, delerminar si es
constitutiva de infraccidn ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de eximenies de
responsabilidad. EI término de la indagacion preliminar serd maximo de seis (6) meses y culminara
con el archivo definitivo o auto de apertura de la investigacion.

La indagacion preliminar no podrd extenderse a hechos distintos def que fue objefo de denuncia,
queja o iniciacién oficiosa y los que fe sean conexos.” (Lo subrayado fuera de texto)

De conformidad con el articulo 18° de la Ley 1333 de 2009 “E/ procedimiento sancionatoric se
adelantard de oficio, a peticion de parte 0 como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva; mediante acto administrativo motivado, que se notificard personalmente conforme & lo
dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondré el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesion se proceders a recibir descargos.”

Jurisprudencial.

Que de conformidad con la sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte Constitucional
decidié declarar exequibles el paragrafo del articulo 1° y el paragrafo 1° del articulo 5° de la
ley 1333 de 2009, manifestando que dichas disposiciones no establecen una "presuncion
de responsabilidad” sino de “culpa” o “dofo” del infractor ambiental, ademas sefiald que ias
autoridades ambientales deben realizar todas las actuaciones necesarias y pertinentes para
verificar la existencia de la infraccién ambiental, determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

ANALISIS CASO CONCRETO

Con fundamento en la normaﬂvzdad amb;ental antes referida, resulta procedente en este
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Al respecto, es menester tener en cuenta que el articuto 5 de la Ley 1333 de, establece que
se considera infraccién en materia ambiental toda accién u omisidn que constituya viclacion
a las disposiciones ambientales vigentes y a las contenidas en los actos administrativos
emanados de |la autoridad ambiental competente

En tal sentido, la motivacion que da lugar a inicio del procedimiento sancionatoric ambiental
contra la empresa TECHNOELECTRIC S.A identificada con NIT 900.780.415-3, encuentra
fundamento en lo evidenciado por la Subdireccidn de Gestion Ambiental de esta autoridad

ambiental, luego de ejercer control y seguimiento a las obligaciones impuesta mediante el
acto administrativo en comento.

CONCLUSIONES

Las disposiciones contenidas en la normatividad vigente y en los instrumentes de control y
manejo ambiental, estan dirigidas a conciliar la actividad econémica, con la necesidad de
preservar y mantener un ambiente sano; por lo tanto, su incumplimiento constituye
contravencion a las normas ambientales.

Que esta Autoridad Ambiental adelantara la investigacidn de caracter ambiental,
sujetdndese al derecho debido proceso, comunicando de manera formal la apertura del
preceso, salvaguardandoc en todas sus etapas los principios de contradiccion e
imparciafidad, conducta que rige la actuacion de esta Corpeoracion.

Lo antericr pone de presente, que la infraccién a la nermatividad ambiental supone la
existencia de un mandaio legal gque consagre, expresamente una obligacién,
condiciocnamiento o una prohibicién a cargo de una persena en particular, en relacién con
el uso, manejo y disposicion de los recursos naturales renovables o el medio ambiente. Por
consiguiente, el infractor de la normatividad ambiental es toda persona natural o juridica,
privada o publica que descbedezea un mandato u omita una orden plasmada en |a Ley.

Razén por la cual, las normas que son objeto de infraccién, son aquellas de alcance general
gue se encuentren vigentes al momento de los hechos que se investigan y los actes
administrativos proferidos por autoridad competente gque resulten aplicables al caso,
siempre cuando contempla un mandato legal clarc, que este dirigide de manera general a
todas las personas o un grupe de ellas en particuiar.

Ahora bien, revisado los archivos de la Corporacion se pudo constatar que la empresa
TECHNOELECTRIC S.A.8 con NIT 900.780.415-3 incumplic con las siguientes
obligaciones ambientales impuestas por esta Corporacion a través del Auto No. 00487 del
30 de abril de 2018:

1. Contar con puntos ecoldgicos para la seleccidn, clasificacion de la fuente,
© recoleccidn de residuos ordinarios generadas de las actividades de
electromecénica, corte, soldadura y pintura de partes mecénicas, (taller de
menininal nara elln deherd presentar en un término de lreinta (30) dias, ef
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2. Contar con puntos ecologicos par la seleccion, clasificacidn en ia fuente, recoleccion

. de residuos peligrosos (aceifes, grasas, recipientes de pinturas) generadas de las
actividades de electromecénica, corte, soldadura ¥ pintura de parfes mecanicas,
(taller de mecéanica) con el fin de evitar cualquier derrame de estos residuos, para
effo deberd presentar en el término de treinta (30) dias, el respectivo registro
fotogréfico que fe permita a la autoridad corroborar el cumplimiento de esta
obligacion.

3. Debera colocar barreras que minimicen o aislen los ofores provenientes de las
actividades de pintura de vehiculos, los cuales se deben disponer adecuadamente
fos residuos de pintura y sus recipientes, de conformidad con la normatividad actual
y vigente.

4. Debera presentar en un término de 30 dias, los certificados exigidos por Ia
Resolucion 222 de 2011 y la Resoluciéon 1741 de 2016, del transformador

. encontrado en el predio.

5. Debera presentar en un término de 30 dias, volimenes de residuo especial
(chatarras) y su disposicion final adecuada,

Lo anterior pone de presente, que la infraccién a la normatividad ambiental supone ia
existencia de un mandato legal que consagre, expresamente una obligacion,
condicionamiento o una prohibicién a cargo de una persona en particular, en relacién con
el uso, manejo y disposicién de los recursos naturales renovables o el medio ambiente. Por
consiguiente, el infractor de la normatividad ambiental es toda persona natural o juridica,
privada o plblica que desobedezca un mandato u omita una crden plasmada en ia Ley.

Razon por la cual, ias normas que son objeto de infraccidn, sen aquelias de alcance general
quer se encuentren vigentes al momento de los hechos que se investigan y los actos
administrativos proferidos por autoridad competente que resuiten aplicables al caso,
siempre cuando contempla un mandato legal claro, que este dirigido de manera general a
todas las personas o un grupo de eflas en particular.

En merito de lo expuesto, la Corporacién Autdnoma Regional del Atlantico considera
procedente ordenar el inicio del procese sancionatorio en contra de la empresa
TECHNOELECTRIC §.A.S identificada con NIT 900.780.415-3, ubicada en el kilometro 2 —
470, via Salgar Villa Rauzan, corregimiento de Sabanilla- Monte Carmelo- Puerto Colombia
- Atlantico, por omitir las disposiciones ambientales dispuestas en auto No. 000487 del 30
de abril de 2018 emanados por esta autoridad ambiental en los términos de la fey 1333 de
2009.

DISPONE

PRIMERO: Crdenar el inicio de un proceso sancionatorio ambiental en contra de la
empresa TECHNOELECTRIC S.A.S identificada con NIT 900.780.415-3, ubicada en el
kilometro 2 — 470, via Salgar Villa Rauzan, corregimiento de Sabanilla- Monte Carmelo-
Puerto Colombia - Atlantico, de acuerdo con el articulo § de la Ley 1333 de 2009, con
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» No haber presentado dentro del término establecido (30 dias contados a partir de la
notificacion del acto administrativo) ni por fuera de este, las obligaciongs impuestas
en el Auto No. 000487 del 30 de abril de 2008, expedido por esta Corporacion.

PARAGRAFO: El expediente No. 0690 — 319, estard a disposicidn del investigado y de
cuaiquier persona, en los términos del articujo 36 de la Ley de 2011.

SEGUNDO: Esta Autoridad podrg realizar de oficio todo tipe de diligencias y acfuaciones
administrativas que se estimen necesarias y pertinentes en los términos del articulo 22 de
la Ley 1333 de 2009, si hubiera lugar a ello, en orden de determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccidon y complementar los elementos probatorios.

TERCERO: De acuerdo con lo estabiecido en el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, en
concordancia con los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993, cualquier persona podra
intervenir en la presente actuacién administrativa ambienta de caracter sancionatorio,

CUARTO: Noifficar en debida forma el contenido del presente acto administrativo al
interesado 0 a su apoderado debidamente constituide o a cualguier persona interesada gue
lo solicite por escrito, de conformidad con el Articulo 71 de la Ley 99 de 1883 v de
conformidad con los articulos 67 y 68 de la ley 1437 de 2011.

QUINTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno, tal coma lo
dispone el articulo 75 de la ley 1437 de 2011 y la ley 1333 de 2008.

SEXTQ: Comunicar ef presente acto administrativo al Procurador Ambiental y Agrario del

Departamente del Atlantico, para lo de su competencia de conformidad con 1o previsto en
el memorando N° 005 de fecha 14 de marzo de 2013 conforme al articulo 56 de la ley 1333

de2009.
04 FEB. 2018

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

LILIANA APATA GARRIDO.
SUBDIRECTORA GESTION AMBIENTAL
Expediente Mo, 0690 - 312
Proysctd: LCM

Revisd: Karem Argon — Supemsora&"j

Dada en Barranqguilla a los,




